Soberania, Dictadura y Estado Patrimonialista
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Una caracteristica central de la democracia es que la soberania reside en el pueblo.
Este puede ejercerla directamente segUn circunstancias que pueda pautar la
Constitucién y la ley, “e indirectamente, mediante el sufragio, por los érganos que
ejercen el Poder Pudblico” (art. 5, CRBV). El Poder Publico que representa (mediante
el sufragio) la pluralidad de preferencias que resume tal soberania es, a nivel
nacional, la Asamblea Nacional. En nombre del pueblo que la eligié, toca a la
Asamblea -entre otras cosas- velar por la administracién adecuada de los recursos
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gue, en ejercicio de su soberania, el primero entrega al Estado para que éste
atienda sus intereses colectivos como Nacién. El instrumento mediante el cual ello
debe ocurrir es la Ley de Presupuesto, que debe ser aprobada, junto con todo
crédito adicional, por parte de la Asamblea Nacional (art. 187 y 313). La Constitucion
es tajante al afirmar que no puede ejecutarse ningln gasto “que no esté previsto en
la Ley de Presupuesto” (art. 314).

Los integrantes de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo -ilegitimamente
designados- en clara y manifiesta violacién del orden constitucional, aprobaron
anoche (martes 11 de octubre) usurpar las atribuciones de representacién de la
Asamblea Nacional en materia presupuestaria, arrogandose la potestad -no prevista
en ningun texto legal- de ejercer exclusivamente esta accién contralora, al declarar:

“Que en esta oportunidad el Presidente la Republica debera presentar el
presupuesto nacional ante esta maxima instancia de la jurisdiccidon constitucional,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la presente decisién, bajo
la forma de decreto que tendra rango y fuerza de ley, la cual ejercera el control de
ese acto del Poder Ejecutivo Nacional, conforme a lo previsto en el Texto
Fundamental, todo ello en garantia de los principios constitucionales que rigen la
materia presupuestaria”.

Semejante barbaridad coloca a estos sefiores al margen de la Constitucion por violar
lo dispuesto en sus articulos 7, 25 y 139 -ademas de los antes citados-, lo cual
constituye un delito de lesa republica. Al escamotear la voluntad popular de una
manera tan grosera y arbitraria, ponen de manifiesto su desacato también de lo
contemplado en el articulo 145: “Los funcionarios publicos y funcionarias publicas
estan al servicio del Estado y no de parcialidad alguna...”

Con esta medida ilicita, queda al arbitrio discrecional de quienes manejan las
palancas de decision del Estado, el usufructo de los recursos que el pueblo les ha
confiado para su sana y correcta administracidon. Se “legaliza” abiertamente un
Estado Patrimonialista -figura introducida por Max Weber- caracterizado por la
confusién del patrimonio publico -que pertenece a la Nacién- con el patrimonio
privado de quienes estan al frente del Estado. En nombre del Socialismo son
privatizados los bienes publicos por parte de la oligarquia en el poder para su
usufructo discrecional. En un régimen que se ha arrogado la fijacién de precios de
los bienes y servicios, y de los canales a través de los cuales deben ser
comercializados; que decide quien contrata con el Estado y bajo qué modalidades;



gué importar y cédmo; a quienes se les entregan délares regalados (Bs. 10) y se les
asignan concesiones mineras y petroleras; y que se reserva otras prerrogativas a
discrecion, todo ello sin rendir cuentas y ahora eximiéndose de la accion contralora
de la Asamblea Nacional (y de los medios), tal dictamen equivale a una patente de
corso para cancelar toda limitacién a la abierta expoliacién de los recursos
pertenecientes a todos los venezolanos. No hay restriccién institucional alguna, una
vez abatido el Estado de Derecho como lo ha hecho la Sala Constitucional, para
evitar que los dineros publicos sean apropiados para cualguier manejo irregular que
puede ocurrirsele a la oligarquia que detenta el poder. El pais estda en manos de esta
oligarquia y depende de su libre albedrio. Los inocentes que creen -jtodavia!- en la
buena voluntad de quienes nos (des)gobiernan deben preguntarse si perciben algun
freno moral o ético en Maduro, Cabello, los hermanitos Rodriguez, El Aissami, Isturiz,
y cia, como para confiar en ellos el buen manejo de la cosa publica, jporque
semejante presuncion seria la Unica salvaguarda que queda!

Al eliminarse el canal fundamental para el ejercicio de la soberania popular, se
entroniza una dictadura. La neolengua fascista insiste que ellos -Maduro y cia.-
‘personifican’ la soberania popular, burldndose del rechazo del 80% de la poblacién
a su gestién de gobierno. Los Unicos que los sostienen en esta hora aciaga para la
Republica son los fanaticos -cuya lealtad se excita continuamente con mentiras y
campanas de odio- y algunos estamentos de la Fuerza Armada. Y como garantia de
gue estos apoyos no desaparezcan, se procura hacer de ambos sectores cOmplices
en el esquema de expoliacién montado al margen de la Constituciéon: Gran Misién
Abastecimiento; CLAPs; Camimpeg; Tarjeta Misiones Socialistas; etc, etc,, es decir,
en todo artilugio que le permita su participacién en el reparto discrecional de los
recursos publicos mientras el resto del pais, la gran mayoria, se empobrece y
muere.

La permanencia de Maduro en el poder depende de la discrecionalidad y alcance de
los recursos a su disposicidn para apuntalar estas complicidades pero, sobre todo,
de la eliminacién de todo canal constitucional mediante el cual el pueblo pueda
expresar su voluntad politica sacandose de encima la tragedia urdida sobre los
venezolanos por el peor gobierno que ha conocido nuestra historia. De ahi el
empeno denodado por obstaculizar -y segun cuentan, invalidar- el RR este afo,
valiéndose de cualquier estafa que se les ocurra a los forajidos que ocupan hoy el
tsj.



Ya no es suficiente denunciar, como solia la retérica betancourista, una “ruptura del
hilo constitucional”, no. Lo que estamos presenciando es el descosido sistematico de
todo el entretejido constitucional -imucho mas que del “hilo”!-, sobre todo en
relacion con los derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos contemplados en
los capitulos Il al VII del Titulo Primero de la Carta Magna. A los fanaticos y militares
gue son los Unicos artifices de la permanencia de Maduro en el poder les recuerdo
su deber constitucional, plasmado en el segundo parrafo de su articulo 333:

“Esta Constitucién no perdera su vigencia si dejare de observarse por acto de fuerza
o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella.

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de
autoridad, tendra el deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva
vigencia.”

Yo me he amparado en este articulo para escribir este articulo, y lo seguiré
haciendo. Confio en que la inmensa mayoria del pueblo venezolano buscara la forma
de hacer lo propio, con los distintos instrumentos democraticos a su disposicién.

Economista, profesor de la UCV
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ANEXO:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Extractos de articulos varios

Articulo 5. °

La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente
en la forma prevista en esta Constitucién y en la ley, e indirectamente, mediante el
sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico.

Los érganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos.

Articulo 7. °


mailto:humgarl@gmail.com

La Constitucién es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.
Todas las personas y los érganos que ejercen el Poder PUblico estan sujetos a esta
Constitucion.

Articulo 25. °

Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico gue viole o0 menoscabe los derechos
garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo; y los funcionarios publicos y
funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal,
civil y administrativa, segun los casos, sin que les sirvan de excusa 6érdenes
superiores.

Articulo 72. °
Todos los cargos y magistraturas de elecciéon popular son revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un niumero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras
inscritos en la correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un
referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor nimero de electores o electoras que eligieron al funcionario o
funcionaria hubieren votado a favor de la revocacién, siempre que haya concurrido
al referendo un ndmero de electores o electoras igual o superior al veinticinco por
ciento de los electores o electoras inscritos o inscritas, se considerara revocado su
mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacién del mandato para los cuerpos colegiados se realizard de acuerdo con
lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra
hacerse mas de una solicitud de revocaciéon de su mandato.

Articulo 139. °

El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual por abuso o
desviacién de poder o por violacidon de esta Constitucién o de la ley.

Articulo 145. °



Los funcionarios publicos y funcionarias publicas estan al servicio del Estado y no de
parcialidad alguna. Su nombramiento o remocién no podran estar determinados por
la afiliacion u orientacion politica. Quien esté al servicio de los Municipios, de los
Estados, de la Republica y demas personas juridicas de derecho publico o de
derecho privado estatales, no podrd celebrar contrato alguno con ellas, ni por si ni
por interpdsita persona, ni en representacién de otro u otra, salvo las excepciones
que establezca la ley.

Articulo 187. °
Corresponde a la Asamblea Nacional:

3. Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administraciéon Publica
Nacional, en los términos consagrados en esta Constitucién y en la ley. Los
elementos comprobatorios obtenidos en el ejercicio de esta funcién, tendran valor
probatorio, en las condiciones que la ley establezca.

5. Decretar amnistias.

6. Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente al
régimen tributario y al crédito publico.

7. Autorizar los créditos adicionales al presupuesto.
Articulo 313.°

La administraciéon econdmica y financiera del Estado se regira por un presupuesto
aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo Nacional presentara a la Asamblea
Nacional, en la oportunidad que sefale la ley organica, el proyecto de Ley de
Presupuesto. Si el Poder Ejecutivo, por cualquier causa, no hubiese presentado a la
Asamblea Nacional el proyecto de Ley de Presupuesto dentro del plazo establecido
legalmente, o el mismo fuere rechazado por ésta, sequira vigente el presupuesto del
ejercicio fiscal en curso.

La Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias, pero no autorizara
medidas que conduzcan a la disminucién de los ingresos publicos ni gastos que
excedan el monto de las estimaciones de ingresos del proyecto de Ley de
Presupuesto.



Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, la ley especial de
endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo Nacional hara explicitos los
objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y explicara cémo dichos objetivos
seran logrados, de acuerdo con los principios de responsabilidad y equilibrio fiscal.

Articulo 314. °

No se hard ningln tipo de gasto que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto.
Sélo podran decretarse créditos adicionales al presupuesto para gastos necesarios
no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes, siempre que el Tesoro Nacional
cuente con recursos para atender la respectiva erogacion; a este efecto, se
requerira previamente el voto favorable del Consejo de Ministros y la autorizacion de
la Asamblea Nacional o, en su defecto, de la Comision Delegada.

Articulo 328.

La Fuerza Armada Nacional constituye una institucidn esencialmente profesional, sin
militancia politica, organizada por el Estado para garantizar la independencia y
soberania de la Nacién y asegurar la integridad del espacio geografico, mediante la
defensa militar, la cooperacién en el mantenimiento del orden interno y la
participaciéon activa en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucién y
con la ley. En el cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo de la
Nacién y en ningun caso al de persona o parcialidad politica alguna. Sus pilares
fundamentales son la disciplina, la obediencia y la subordinacién. La Fuerza Armada
Nacional esta integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacion y la Guardia Nacional,
que funcionan de manera integral dentro del marco de su competencia para el
cumplimiento de su misién, con un régimen de seguridad social integral propio,
segun lo establezca su respectiva ley organica.

Articulo 333.°

Esta Constitucion no perderd su vigencia si dejare de observarse por acto de fuerza
o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella.

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de
autoridad, tendra el deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva
vigencia.

Articulo 338. °



Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catastrofes, calamidades
publicas u otros acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la
seguridad de la Nacidn, o de sus ciudadanos y ciudadanas. Dicho estado de
excepciéon durara hasta treinta dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mas.

Podra decretarse el estado de emergencia econdmica cuando se susciten
circunstancias econdmicas extraordinarias que afecten gravemente la vida
econdmica de la Nacidén. Su duracion sera de hasta sesenta dias, prorrogable por un
plazo igual.

Podra decretarse el estado de conmocién interior o exterior en caso de conflicto
interno o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, de
sus ciudadanos y ciudadanas, o de sus instituciones. Se prolongard hasta por
noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa dias mas.

La aprobacion de la prérroga de los estados de excepcion corresponde a la
Asamblea Nacional. Una ley organica regulara los estados de excepcidn y
determinara las medidas que pueden adoptarse con base en los mismos.

Articulo 339. °

El decreto que declare el estado de excepcidén, en el cual se regulara el ejercicio del
derecho cuya garantia se restringe, sera presentado, dentro de los ocho dias
siguientes de haberse dictado, a la Asamblea Nacional o a la Comision Delegada,
para su consideracién y aprobacion, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. El decreto cumplird
con las exigencias, principios y garantias establecidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
El Presidente o Presidenta de la Republica podra solicitar su prérroga por un plazo
igual, y sera revocado por el Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o por su
Comisién Delegada, antes del término sefalado, al cesar las causas que lo
motivaron.

Articulo 350. °

El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicién republicana, a su lucha por la
independencia, la paz y la libertad, desconocerd cualquier régimen, legislacién o
autoridad que contrarie los valores, principios y garantias democraticos o
menoscabe los derechos humanos.
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