La hoja de ruta de una parte de la AN de 2015
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Ante las irregularidades en las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre de
2020, la Asamblea Nacional (AN) elegida legitimamente en 2015 respondié
modificando parcialmente el 26 de diciembre de 2020 la Ley del Estatuto que rige la
Transicién a la Democracia. Se traté de una decisidn polémica que no conté con el
respaldo de la fraccion parlamentaria de Accién Democratica (AD).
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Dicho instrumento se sustenta en los articulos 7 y 333 constitucionales. El primero
establece el principio de la supremacia de las normas del texto fundamental sobre
todas las demas normas. Por su parte, el articulo 333 contempla, en primer lugar,
que la Carta Magna no perderd vigencia por ningun acto de fuerza ni mucho menos
gueda derogada por algun medio distinto al previsto por ella. En segundo lugar,
hace referencia expresa a la obligacién que tienen los ciudadanos de colaborar en la
restitucion de la plena vigencia de la Constitucién cuando se vea afectada.

Desde Acceso a la Justicia, consideramos conveniente conocer los aspectos mas
relevantes de los cambios, los cuales se refieren segin sus promotores a impulsar
un cambio politico y el restablecimiento del Estado de derecho.

Declaratoria de ilegitimidad de las elecciones del 6 de diciembre de 2020

La reforma modificé el articulo 11 del Estatuto, cuyo texto establece que el proceso
realizado el 6 de diciembre de 2020 no fue una legitima eleccién parlamentaria, v,
en consecuencia, todos los actos que emanen «de la irrita institucionalidad derivada
del fraude electoral del 6 de diciembre de 2020 son nulos e ineficaces en los
términos de los articulos 25 y 138 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela».

Ante la ilegitimidad de los resultados electorales por las multiples denuncias de
irreqgularidades que rodearon al proceso comicial desde su mismo inicio, y que
favorecieron fraudulentamente a los candidatos del oficialismo, la AN de 2015
establecié que los actos que emanen del nuevo Parlamento son nulos e ineficaces.

Prérroga del mandato de la AN de 2015

Ante la ilegitimidad de la nueva AN, el Estatuto incluye la premisa de la continuidad
del mandato del Legislativo electo en 2015, el cual:

«funcionara a través de la Comisién Delegada hasta que se realicen elecciones
presidenciales y parlamentarias libres, justas y verificables en el ano 2021, ocurra
un hecho politico sobrevenido y excepcional en 2021, o hasta por un periodo
parlamentario anual adicional a partir del 5 de enero de 2021» (articulo 12).

Sobre la base de que la AN de 2015 es la Unica institucién constitucional que goza
de legitimidad de origen, la norma establece la prérroga y preservacién del mandato
legislativo hasta el 5 de enero de 2022, mientras se restablezca la confianza



institucional por medio de nuevas elecciones presidenciales y parlamentarias que
fomenten la democratizacién en el pais.

La Comisidon Delegada segun la Constitucién y el Estatuto

La reforma del Estatuto incluye los articulos 13 y 14 que estan destinados a regular
la composicién y las funciones gue tiene asignada la Comisién Delegada como
instancia que ejercera la continuidad de la AN de 2015 en el pais.

El instrumento legal indica que la Comisién Delegada estara presidida por la junta
directiva de la Asamblea Nacional y compuesta de acuerdo a la integracion
establecida en el articulo 195 de la Constitucién (articulo 13).

Asimismo, en el articulo 14, ademas de recoger las funciones previstas en la
Constitucion (convocar sesiones extraordinarias, autorizar créditos adicionales y la
salida del pais del presidente de la Republica, entre otras), se incluyen otras
adicionales: dar continuidad a las funciones del Poder Legislativo nacional (numeral
1); actuar para el restablecimiento del orden constitucional, asegurando la
separacion de poderes (numeral 3); autorizar la designacién hecha por el presidente
de la Republica del procurador especial de la Republica y de los jefes de misiones
diplomaticas, asi como designar al contralor especial de la Republica (numeral 10);
promover interna e internacionalmente la realizacién de elecciones presidenciales y
parlamentarias libres, justas y verificables, asi como el restablecimiento de la
democracia (numeral 12); defender los derechos humanos, procurar el rescate del
sistema de garantias y libertades constitucionales, asi como propiciar la reversiéon de
la crisis humanitaria compleja (numeral 14); y procurar las condiciones
institucionales para la defensa de los derechos e intereses de los entes del Estado
venezolano en el extranjero (numeral 15).

Creaciéon de un «Consejo Politico»

El texto crea un «Consejo Politico» que llevara a cabo la coordinacién, seguimiento y
evaluacion de la accién de la presidencia encargada de la Republica.
Adicionalmente, contempla que la actuacién del Consejo Politico se «orientara a la
procura de elecciones libres, justas y verificables, al pleno restablecimiento del
orden constitucional y de la separacién de poderes, y al rescate del Estado
democratico y social de Derecho y de Justicia en la Republica Bolivariana de
Venezuela» (articulo 18).



En cuanto a la organizacion, competencias y régimen de funcionamiento de este
ente, el Estatuto indica que seran reglamentados por el propio presidente encargado
de la Republica mediante Decreto dictado de conformidad con los articulos 226 y
236, numerales 10 y 20, de la Constitucidon, en concordancia con el presente
articulo, dentro de los treinta dias continuos e inmediatos al 5 de enero de 2021
(articulo 19).

La respuesta del Gobierno de Maduro

Pocos dias después de la aprobacién del Estatuto, especificamente el 30 de
diciembre, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), admitié y decididé la demanda de
nulidad presentada por los otrora diputados opositores Oscar Adolfo Ronderos
Rangel, y Ezequiel Eligio Pérez Roa.

En tal sentido, mediante sentencia n.° 274, la Sala Constitucional declaré la nulidad
e ineficacia de la reforma del Estatuto por considerar que es contrario al texto
constitucional; en buena medida, reitero el contenido de su fallo n.° 6 del 8 de
febrero de 2019, por medio del cual rechazd este instrumento normativo ante la
falta de legitimidad del érgano parlamentario dominado por la oposicién.

Nuevamente, la Sala Constitucional acusé a la AN de 2015 de «atentar contra el
orden constitucional y la paz social»; y por ello, le ordené al Ministerio Publico que
investigue penalmente «la presunta materializacién de conductas constitutivas de
tipos delictivos contemplados en la Constitucion y en la ley» a quienes aprobaron la
reforma. Igualmente, ratificé que cualquier actuacion de la mencionada AN y de
cualquier érgano o individuo en contra de la sentencia «serd nula y carente de toda
validez y eficacia juridica, sin menoscabo de las responsabilidades a que hubiere
lugar».

Ademas, el TS) pidié a la Contraloria General de la Republica que evalle y
cuantifique los dafios materiales y patrimoniales causados al patrimonio publico
como consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo por el Parlamento controlado
por la oposicién.

.Y a ti venezolano, cémo te afecta?

Lamentablemente no se vislumbra ninguna solucién politica, electoral y pacifica de
la crisis institucional a corto plazo. A medida que se consolida el control politico por
parte del Gobierno de Maduro se alejan las esperanzas, especialmente ante la



agudizacién de la represion a la disidencia.

En todo caso, parece ser que los graves problemas de hiperinflacién e inseguridad
gue agobian a la poblacidon venezolana continuaran a la orden del dia en medio de
una pandemia, acompafiados ademas de ineficiencia y corrupcion sin limites bajo el
amparo del Gobierno.

26 de enero 2021
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