La Bioeconomia en Venezuela: nuevo modelo para

el desarrollo agricola y rural
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La economia venezolana sobre la base del petréleo, o lo que queda de ella, que ya
habia mostrado sus signos y sintomas de debilidad e inviabilidad, ha terminado en
colapsar en los Ultimos afios, trayendo como consecuencia una descomunal crisis,
tanto econdmica, como social y ambiental.
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Esta crisis que padece Venezuela, Unicamente podra ser superada, de manera
sostenible, resolviendo una terrible paradoja. Por un lado, la gran mayoria de los
expertos en la materia coinciden que sera necesaria una gigantesca inversién de
capital, solo posible bajo un nuevo esquema econdémico, y apalancado con la
produccién petrolera. Por otro lado, ese esfuerzo deberd acompafarse de politicas e
iniciativas que faciliten una progresiva y oportuna transiciéon, que impulse el
desarrollo de una economia abierta, competitiva y por supuesto, sustentable,
superando la dependencia del petréleo y el modelo rentista. Esa transicidn supone
cambios en matrices de energia, tecnologias y patrones de produccidén, orientados
hacia eficiencia energética y fuentes de bajo carbono, siguiendo la directriz de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 45 % en los préximos diez
anos y a cero para 2050.Todo ello en un escenario de mayor estrés climatico y de
escasez de recursos naturales.

Aun bajo estas dificiles circunstancias, podemos aprovechar esta ventana de crisis,
donde nada sera igual en la Venezuela que vendrd, con la oportunidad de un
enfoque distinto: la bioeconomia, una via para el cambio estructural, desde una
perspectiva de sostenibilidad que contiene opciones modernas para el desarrollo
agricola y rural, asi como también para la creacion de empleos de calidad y nuevas
cadenas de valor.

:Qué es la bioeconomia?

Aun cuando el término bioeconomia fue creado en 1975 para destacar el origen
biolégico de la economia y los riesgos del uso/abuso de los recursos naturales, es a
comienzos de este siglo cuando comienza a ser utilizado en los discursos sobre
politicas de desarrollo y sostenibilidad, principalmente en la Unién Europea.

En términos sencillos la bioeconomia es “la rama de la economia que implica el uso
de recursos biolégicos - bosques, cultivos, animales y microorganismos - para
producir comida, materiales y energia” (BioSTEP, 2016)

Actualmente, mas que una teoria o concepto, la bioeconomia se plantea como un
nuevo paradigma de desarrollo en sustituciéon del actual modelo lineal de
industrializacion, por lo tanto, representa una opcidn real para integrar el desarrollo
social y econdmico con el cuidado del ambiente, la descarbonizacién y la mitigacién
de los efectos del cambio climatico.



Cada pais, y mas particularmente, las regiones, tienen diferentes bioeconomias, por
lo tanto, la Segunda Cumbre Mundial de Bioeconomia (Berlin, 20/4/ 2018), la definié
en términos generales como:

“la produccién, utilizacién y conservacién de recursos bioldgicos, incluidos los
conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacién relacionados, para
proporcionar informacién, productos, procesos y servicios en todos los sectores
econdmicos, con el propdsito de avanzar hacia una economia sostenible”

Esta definicién contiene los tres componentes principales:
(a) los recursos biolégicos, incluyendo los desechos biomasicos
(b) el conocimiento de los principios y procesos bioldgicos, y

(c) las tecnologias, tanto las “tradicionales” como las disruptivas (digitales, fisicas y
bioldgicas)

La bioeconomia en América Latina y el Caribe

En la nueva ediciéon del informe Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural
en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2019-2020, elaborado
por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), destaca la bioeconomia
como una forma innovadora de impulsar el desarrollo rural sostenible en América
Latina y el Caribe (ALC), debido a que la region posee condiciones apropiadas
(ubicacién, agua, tierra) para el desarrollo bioeconémico. De hecho, varios paises
latinoamericanos estan transitando el camino de la bioeconomia, sin que exista una
plataforma solida de estrategias y politicas orientadas hacia ese propdsito, lo cual
ha sido posible por iniciativas del sector privado que ha aprovechado las
oportunidades que brindan los recursos bioldgicos de la regién (biomasa y
biodiversidad), tal es el caso de Brasil y Argentina (bioenergias, eco-intensificacion,
aplicaciones biotecnoldgicas), Costa Rica y Colombia (servicios ecosistémicos).

El IICA define a la bioeconomia como “la utilizacién intensiva de conocimientos en
recursos, procesos, tecnologias y principios biolégicos para la produccién sostenible
de bienes y servicios en todos los sectores de la economia” , y para su impulso ha
establecido en su Plan de Mediano Plazo 2018-2022, un programa de cooperacién



técnica (Programa de Bioeconomia y Desarrollo Productivo) para apoyar a sus paises
miembros en:

[ Construir una vision del desarrollo productivo de la agricultura y de los territorios
rurales basado en la bioeconomia y

[] Fomentar la formulaciéon e implementacién de estrategias, politicas, normativas e
inversiones que permitan el pleno aprovechamiento productivo de las
potencialidades de la bioeconomia en un marco de inclusién y sostenibilidad.

Acciones para el impulso de la Bioeconomia en Venezuela

Para iniciar el complejo proceso que significa la instalacién del paradigma debe
constituirse el Grupo Impulsor de la Bioeconomia en Venezuela (GIBV), el cual tiene
como propdésito la creaciéon de un espacio institucional y de un equipo
multidisciplinario, con representacién publica y privada, encargado de direccionar la
hoja de ruta para la construccién de las estrategias y politicas para la promocién de
la bioeconomia, en las areas estratégicas que a continuacion se indican:

[] Evidencia, sensibilizacién y formacién de capacidades: investigaciones, estudios,
talleres, seminarios y cursos para fomentar capacidades orientadas a nuevos
aprovechamientos de la bioeconomia en tomadores de decisién y actores del sector
agricola y rural.

[] Hojas de ruta: formulacién e implementacién de herramientas para la
construccidon de hojas de ruta diferenciadas por pais para aprovechar la
bioeconomia.

[] Marcos politicos, regulatorios y normativos: apoyo a gestién de politicas,
normativas y estimulos de mercado que viabilicen y posibiliten nuevos usos
productivos de la bioeconomia en la agricultura y el mundo rural.

[] Inversiones y estrategias en cadenas: apoyo al disefio e implementaciéon de
estrategias, proyectos e inversiones para fomentar nuevos modelos de negocios de
la bioeconomia en los territorios rurales y las cadenas de valor de la agricultura.

A continuacién, y a manera de guia metodologia, se transcribe La hoja de ruta para
la construcciéon de las politicas para la promociéon de la bioeconomia, que contiene
los pasos que debe sequir el GIBV



1.Construccién de un sistema bioecondédmico

2.Construccién de espacios institucionales

3.Definicién de la dinamica de funcionamiento del Grupo Impulsor
4.Construccién de la agenda de trabajo del Grupo Impulsor

El primer paso, es construir un espacio formal donde puedan converger e interactuar
las personas o grupos de referencia teméatica que, en los ultimos afos, han
introducido el tema de la bioeconomia y han desarrollado acciones en los diferentes
ambitos institucionales publicos y privados. Una recorrida por paises indica que este
espacio, denominado Grupo Impulsor de la Bioeconomia (GIB), debe integrar a
mandos medios de la administraciéon publica que ademas de tener entrenamiento
profesional, posean estabilidad en puestos de trabajo asociados a Programas y/o
Proyectos de mediano plazo relacionados con la bioeconomia, estén anclados en
dependencias de la gestién gubernamental relacionada con la tematica (por lo
general en las adreas de CyT, Agro, Medio Ambiente) y desarrollen contactos técnico
- politicos con otras instancias de la gestién publica y sean puntos focales con los
programas de cooperacién de agencias internacionales.

El GIB tendrd como responsabilidad la construccién de un concepto propio de la
bioeconomia que permita un dialogo fluido entre cientificos, tecnélogos,
empresarios, politicos y otros actores de la sociedad civil. Ademas, el GIB tendra a
su cargo el analisis de las los recursos y capacidades para el aprovechamiento de la
bioeconomia tanto a nivel pais como de territorios o cadenas de valor, lo cual
incluye, entre otras elementos el andlisis del estado del arte cientifico y tecnoldgico
de cada uno de los temas que integran la bioeconomia; el conocimiento de la nueva
frontera cientifica y tecnoldgica; la identificacién de los desarrollos productivos de la
bioeconomia que se realizan en otras latitudes; el analisis de las limitaciones y
cuellos de botella que imponen los marcos legales vigentes -generalmente
asociados a las formas previas de “hacer las cosas”-, entre otros. Ademas, en esta
primera etapa el GIB debera identificar las iniciativas que, aunque no estan
integradas ni coordinadas, suman a los objetivos de la bioeconomia (ciencia y
tecnologia, agricultura y ganaderia, recursos naturales y ambiente, energia, salud
publica, etc.).

El segundo paso se refiere a la construccién de espacios politicos para
institucionalizar el fomento de la bioeconomia al mas alto nivel politico. Esto puede



ir desde la ubicaciéon de tema en una dependencia publica (por ejemplo, un
Ministerio o una secretaria), para que desde ahi desarrolle los acuerdos y alianzas
con el resto de las instancias requeridas, hasta la elevacion del GIB a un nivel supra
ministerial con mandato politico formal y estructura propia de operacién. Una vez
definida la institucionalizacién del espacio politico de la bioeconomia, es necesario
construir su dinamica de funcionamiento (tercer paso).

Una vez que se cuente con un GIB fortalecido e institucionalizado, y que como parte
de sus tareas haya trabajado en la construcciéon de un concepto propio de la
bioeconomia, en la identificacion de sus potencialidades para aprovecharlo y en el
analisis de las iniciativas que pueden convertirse en punto de partida, es posible
avanzar en el cuarto paso: la construccién de la agenda de trabajo, lo que permitird
no solo instalar la bioeconomia como nuevo paradigma de desarrollo en todos los
sectores de la sociedad, sino también construir la gobernanza y las politicas

Una vez finalizados los cuatro pasos presentes en la guia, los actores nacionales e
internacionales involucrados en el desarrollo productivo de la agricultura y los
territorios rurales estaran convencidos y sensibilizados sobre el potencial de la
bioeconomia, y compartiran una visién compartida de ésta como eje del desarrollo
econdmico sustentable. Ademas, contaran con espacios de gobernanza de la
bioeconomia que irdn mucho mas alla de los GIB (que involucraran a un gran
ecosistema publico - privado - academia) y con una estrategia para el desarrollo de
la bioeconomia que se vera implementada con planes de accién de corto mediano y
largo plazo.

Como se menciond al inicio, Venezuela requiere de un gran esfuerzo sostenido para
superar la crisis que ya se ha desbordado hacia otros paises de la regién.
Conjuntamente con esta tarea surge la favorable oportunidad para propiciar los
cambios culturales que conduzcan a la transicion de un paradigma basado en el
consumo Yy la ineficiente utilizacién de los recursos disponibles a uno que, por el
contrario, asume principios y pautas mas amigables con el ambiente, cémo lo es la
bioeconomia, teniendo especial consideracién el equilibrio entre la produccién de
alimentos, la de energia y la de otros bioproductos.

La creacidén del GIBV constituye una iniciativa muy importante para el pais, que se
logren disefiar estrategias, politicas, inversiones y regulaciones que nos permitan
aprovechar las potencialidades de la bioeconomia, en un marco de inclusién y

sostenibilidad. La transicidn exitosa hacia la bioeconomia, requerira de un intenso



trabajo en la capacitacién y entrenamiento del recurso humano a todo nivel y de
mejoras en los mecanismos de participacién social.
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