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Los Angeles acoge del 6 al 10 de junio la IX edicién de la Cumbre de las Américas. El
encuentro, contemplado como una oportunidad para que América Latina gane
visibilidad internacional y Washington renueve su influencia, a la vez que pueda
promover una alternativa hemisférica de desarrollo para la regién, ha quedado
opacado por las diferentes visiones existentes sobre la coyuntura actual. Estas se
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expresan en tensiones politicas con diferentes paises, especialmente con México,
por la participacién de Cuba, Venezuela y Nicaragua en la Cumbre, y en menor
medida con Brasil, aunque por motivaciones diferentes.

Resumen

La IX Cumbre de las Américas, a celebrarse del 6 al 10 de junio en Los Angeles, debe
reunir a los paises latinoamericanos y caribefios mas EEUU y Canadd, en una
coyuntura marcada por los efectos de la pandemia y, mas recientemente, por las
consecuencias globales de la invasién rusa de Ucrania. La Cumbre se presenta, a
priori, como una ventana de oportunidad para los diferentes actores involucrados,
en la medida en que sean capaces de reforzar los lazos hemisféricos, algo que
todavia esta por ver. Esto implica que la Administraciéon Biden sea capaz de renovar
y recuperar su influencia en América Latina, mientras América Latina
simultdaneamente debe dar muestras de una mayor sintonia con el tan denostado
vecino del Norte.

Sin embargo, la vigencia de recelos preexistentes, la existencia de agendas
contradictorias, la falta de coordinacién y la preeminencia de los objetivos
particulares sobre los generales han obstaculizado la posibilidad de que América
Latina asuma un papel protagénico en esta Cumbre, lo que dificulta alin mas el
objetivo de tener una voz Unica en la escena global.

Mientras la Administracion Biden preparaba esta cita, su atencién estaba
basicamente puesta en la crisis ucraniana y en la agenda migratoria, lo que restaba
interés a los problemas estructurales del Hemisferio. Por eso serd importante ver la
atencién que la Cumbre presta a la agresidn rusa y a la respuesta continental. El
sesgo dado a la reunién parece que ha puesto en un segundo plano tanto el disefio y
la financiacién de un plan integral de crecimiento con desarrollo, como la defensa de
la gobernabilidad democratica.

La retérica del presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
intentando presentarse como un lider regional que habla en nombre de toda
América Latina y defiende a Cuba, Venezuela y Nicaragua, ha enrarecido los
preparativos de la cita y complicado buena parte de los proyectos que buscaban
impulsar un cambio profundo al sur del Rio Bravo. Por ultimo, habra que ver cémo se
concreta la invitacién a Espafia y si esto se traduce en una mayor sintonia,
coordinacién y cooperacién en una agenda compartida de politicas de ambos paises



para América Latina.
Analisis
Introduccién: el significado histérico de las cumbres de las América

Las Cumbres de las Américas nacieron en 1994, en el marco de la post Guerra Fria y
de la globalizaciéon, como un foro impulsado por EEUU para construir una coalicién
hemisférica con los paises democraticos, impulsando procesos de cooperacién y
coordinacién politica. Fue una manera de replantear, tras el colapso soviético, la
relacién regional una vez consolidadas las transiciones a la democracia, acabados
los conflictos centroamericanos y finalizada la pugna EEUU-URSS. También fue una
manera de responder a iniciativas extraregionales, como la de Espafa, que trataban
de ganar influencia mediante las Cumbres Iberoamericanas, nacidas tres anos antes
(1991). Se buscaba consolidar la democracia mediante alianzas estratégicas con los
paises democraticos, todos salvo Cuba. Esto durd hasta 2015. Entonces Raul Castro
participd junto a Barack Obama en la Cumbre de Panama, coincidiendo con su
acercamiento a La Habana.

Uno de los principales objetivos de las Cumbres fue profundizar los lazos
econdémicos mediante la firma de un acuerdo de libre comercio de ambito
hemisférico, el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), reforzado con un
foro de Estados democraticos. El proyecto tuvo el respaldo entusiasta de buena
parte de los paises de la regién, comprometidos con los distintos mecanismos y
procedimientos ensayados para implementar un plan tan ambicioso.

La timida oposicién inicial fue creciendo tras la llegada de Hugo Chéavez, su alianza
con Fidel Castro y el lanzamiento del ALBA, inicialmente conocida como la
Alternativa Bolivariana de las Américas, que tenia una postura frontal contra
cualquier forma de libre comercio. En 2005 se hundié el pilar basico de esta
iniciativa hemisférica impulsada por los diferentes inquilinos de la Casa Blanca -el
proyecto econémico/comercial-. Lo que salié adelante fue la apuesta por la defensa
y la consolidacion de la democracia, traducida en la Carta Democratica
Interamericana, aprobada en la Cumbre de 2001 en Quebec. Los participantes
confirmaron su compromiso de defender la democracia representativa. En el siglo
XXl las cumbres fueron perdiendo su empuje, mientras se estancaba la discusidon en
torno al ALCA y emergian otros actores extraregionales, como China.



En 2015 y 2018 Cuba particip6 en las Cumbres de Panama y Lima, pese a no
compartir los principios y valores sostenidos en la Carta Democratica y a ser un
régimen de partido Unico. En su articulo 39, la Carta sefala que “son elementos
esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecioén al estado de derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto como expresidn de la soberania del
pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e
independencia de los poderes publicos”.

La Cumbre de 2022: juna ventana de oportunidad frustrada?

La IX Cumbre de las Américas a celebrarse en junio en Los Angeles vuelve a
territorio estadounidense tras la | en 1994. El contexto es muy diferente al de las
ediciones anteriores y, sobre todo, a la ultima, la VIII (Perd, 2018). La pandemia -que
pospuso un afo la reunidn-y la invasién de Ucrania han acelerado la transformacién
geopolitica internacional. El escenario mundial (politico-institucional, geopolitico y
econdmico-social) se estd transformando rapidamente. El mundo de la post Guerra
Fria ha ido desapareciendo, comenzando en la crisis econdmica de 2008. A ello
siguieron problemas internos (polarizacion politica y declive econdmico) y externos
en EEUU (retiradas de Irak y Afganistan).

La tradicional hegemonia estadounidense en América Latina es cosa del pasado,
tras el desembarco de otras potencias extrarregionales, comenzando por China. La
propuesta econémico-comercial de Pekin, con el referente de la Franja y la Ruta
resulta muy atractiva para buena parte de la regién y otorga a China una estrategia
global mas asertiva. Respecto a lo sucedido en 2018, ya no es Donald Trump el
presidente de EEUU sino Joe Biden, mas inclinado a reforzar sus alianzas con los
aliados tradicionales: la UE, Australia y Nueva Zelanda o paises asiaticos como
Japon, Corea del Sur o incluso la India.

Todo apunta a que la Cumbre de Los Angeles es vista por EEUU como una palanca
importante para reforzar su papel hemisférico, establecer nuevas alianzas y
contener su pérdida de influencia internacional tras la retirada en Afganistan, el
ascenso de China y la invasion de Ucrania. Mientras Trump no acudié a Lima, Biden
es el anfitrion de esta Cumbre y su implicacion con ella es mayor.



La relacion con América Latina ha sido hasta ahora relativamente marginal para la
Casa Blanca. La coyuntura internacional, marcada por la pandemia y Ucrania,
explica esta circunstancia, aunque hay razones de mas largo plazo. Desde el final de
la Guerra Fria y muy especialmente tras los atentados del 11-S (2001), EEUU ha ido
perdiendo interés en la regién. Desde que naufragé el ALCA (2005) gracias a la
obstrucciéon de Argentina (Néstor Kirchner), Venezuela (Hugo Chavez) y Brasil (Lula
da Silva), Washington no ha tenido un programa regional integral. Esto es percibido
por la Administraciéon Biden, sabedora de la necesidad de reforzar las alianzas del
Sur Global, lo que requiere profundizar la relacion con América Latina,
especialmente cuando la creciente presencia china amenaza la solidez de la relacion
hemisférica, algo dado por hecho durante tiempo.

La nueva Cumbre de las Américas parece haber tenido una importancia secundaria
en la agenda estadounidense, centrada en el problema migratorio y pendiente de la
guerra de Ucrania. Tampoco existe un proyecto hemisférico relacionado con la
transformacion digital y medioambiental ni ninguna oferta concreta para situar a la
regién como un aliado estratégico frente a Pekin. Por ejemplo, se podria pensar en el
impulso de politicas de nearshoring y complementariedad energética mediante el
desarrollo y financiacién de fuentes de energia basadas en commodities claves para
la economia verde. Estos cambios estructurales contribuirian no sélo a mejorar la
insercion global de las economias latinoamericanas, sino también reducirian la
presidon migratoria en EEUU.

En un ano electoral en EEUU (elecciones de medio término) la prioridad son las
migraciones, de gran incidencia en ciertos estados. Esto afecta tanto a México, lugar
de paso, como a los paises centroamericanos y caribefios, origen de las oleadas
migratorias. Biden ha convertido la firma de un pacto migratorio regional en el
principal objetivo de la Cumbre, al considerar que la crisis climatica, la pandemia y
la corrupcién han generado “flujos migratorios y de refugiados sin precedentes en la
historia moderna de la regién... nuestro objetivo es trazar un nuevo enfoque
regional para mejorar la forma en que gestionamos de manera conjunta la migracién
en la region para la préxima década”.

Si bien el lema de la Cumbre (“Construir un futuro sostenible, resiliente y
equitativo”) se plantea objetivos estructurales y de largo plazo, ésta tiene objetivos
mas focalizados en impulsar “esfuerzos regionales coordinados” para atender la
migracién, abordar sus causas y combatir las redes de trafico de personas. La
seguridad sanitaria tras la pandemia, la crisis climatica, la transicién hacia energias



limpias, el acceso a tecnologias digitales, el crecimiento econédmico equitativo o el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica han ido quedando eclipsadas no
sélo por la migracion sino también por las discrepancias politicas.

El gesto de EEUU de invitar a Espafia a la Cumbre muestra las caracteristicas del
nuevo liderazgo mundial que propone Biden y abre una ventana de oportunidad
para gue ambos paises busquen soluciones coordinadas a los problemas
latinoamericanos. Esta propuesta reafirma el deseo de Washington de reforzar sus
alianzas transcontinentales, como ocurre con el AUKUS, para recuperar el liderazgo
perdido y hacer frente al desafio de China y otras potencias extra regionales. Son
mas cosas las que unen a Espafa y EEUU que las que las separan. Son los dos
paises con mayores vinculos histéricos, sociales, econdmicos y culturales con
América Latina y ambos estdn siendo desplazados por China y sus intereses. La
relacién bilateral permite vislumbrar una mayor colaboracién y cooperacién sobre
Ameérica Latina, especialmente en aquello relacionado con la gobernabilidad, el
reforzamiento de las instituciones, la lucha contra el crimen organizado y otras
multiples cuestiones. No se trata de que Espafia sea el “puente” entre EEUU y
América Latina, algo que esta no necesita, sino que Madrid y Washington refuercen
conjuntamente el interés por una region vital para el futuro de los intereses
compartidos.

Para Biden, esta Cumbre es la prolongacion de la celebrada “por la democracia” en
diciembre de 2021. Ambas son una oportunidad para reforzar las democracias frente
al ascenso del populismo autoritario. El objetivo de apoyar “la democracia y el
respeto a los derechos humanos... nlucleo del compromiso de EEUU con nuestros
vecinos de América” justifica la no invitacién a Cuba, Nicaragua y Venezuela. Aqui,
la Cumbre se acabé politizando y siendo un obstaculo para potenciar la coordinacion
regional en la modernizaciéon de las estructuras econdmicas y las instituciones
democraticas. Sin embargo, uno de los principales obstaculos que complica los
objetivos de la Administracién (mas ambiciosos tedéricamente que en los hechos
concretos) es el caracter fragmentario de la regién, cruzada por las tendencias mas
diversas, polarizada politicamente y con México tratando de convertirse en el lider
regional. Algunas de las propuestas de Lopez Obrador son incompatibles con las de
Washington. Por eso, condiciond su presencia en la Cumbre a la invitacién de Cuba,
Venezuela (Biden recibiria a Juan Guaidd, a quién sigue reconociendo como
“presidente interino”) y Nicaragua, una propuesta secundada por Bolivia.



AMLO se ha erigido en defensor de la participacién sin exclusiones de todos los
gobiernos. En linea con la Doctrina Estrada, omnipresente en la politica exterior
mexicana, apunté a la participacién “de todos los paises, todos los pueblos de
Ameérica, porgue nadie debe excluir a nadie”. Sin embargo, EEUU descarté invitarlos
por considerar que “no respetan” la democracia. Brian Nichols, subsecretario de
Estado para el Hemisferio Occidental, dejé claro que si el objetivo es fortalecer la
institucionalidad democratica no tiene sentido invitar a una dictadura de partido
Unico o a dos regimenes autoritarios: “Nuestra base en el Hemisferio es la
democracia. Tenemos la Carta Democratica de las Américas, la Carta de la OEA, las
declaraciones de Quebec y Lima. Hay un sentimiento y una visién democratica en
las Américas y vamos a respetar eso. Y, por lo tanto, no nos parece conveniente
incluir a paises que falten al respeto a la democracia”.

La region muestra una vez mas sus fracturas internas: mientras Colombia
(recientemente reconocido por EEUU como un aliado estratégico extra OTAN),
Ecuador y Paraguay respaldan a EEUU, otros paises lo critican. Alberto Fernandez, el
mandatario argentino que ocupa la presidencia pro tempore de la CELAC, anuncié
gue “es momento de ayudar a Venezuela”. Luis Arce, presidente de Bolivia, convocé
a no excluir a ningun pais porque se corre el riesgo de “que no se materialicen” los
objetivos de la Cumbre “si se desconoce el pluralismo, se ignora el principio de
autodeterminacién y se veta la participacion de paises hermanos”. La presidenta de
Honduras, Xiomara Castro, también rechazé las exclusiones: “Si no estamos todas
las naciones, no es Cumbre de las Américas”. De igual forma, los paises de la
Comunidad del Caribe (Caricom) advirtieron en un primer momento a Washington
gue si persistia en las exclusiones no acudiran. El embajador de Antigua y Barbuda
en EEUU, Ronald Sanders, llegé a explicar que no asistirian porque “la Cumbre de
las Américas no es una reunién de EEUU, por lo que no puede decidir quién esta
invitado y quién no”.

Si bien Argentina, Honduras y Chile criticaron las exclusiones, a diferencia de
México, siempre comprometieron su presencia. Por el contrario, el presidente de
Guatemala, Alejandro Giammattei, anuncié que no acudira tras las criticas de EEUU
al nombramiento de la fiscal general, Consuelo Porras, acusada de corrupcién por
Washington. El departamento de Estado condend su designacion y dijo que Porras
estaba “involucrada en una corrupcién significativa” y que habia obstruido
repetidamente las investigaciones anticorrupciéon “para proteger a sus aliados
politicos y obtener favores politicos indebidos”. Con estos antecedentes, Lépez



Obrador dobld su apuesta rechazando las exclusiones. En su reciente visita a Cuba
se comprometid a insistir ante Biden la no existencia de vetos. Tras su gira
centroamericana y caribefa, incrementé su desafio a Washington y sostuvo que “si
se excluyen, si no se invita a todos, va a ir una representacién del gobierno de
México, pero no iria yo, me representaria el canciller, Marcelo Ebrard” y que “si un
pais no quiere asistir, pues ya ese es su derecho, pero ;cémo una Cumbre de
América sin todos los paises de América? ;De dénde son los no invitados? ;Son de
otro continente, de otra galaxia, de un planeta no conocido?”.

Con el paso del tiempo, esta tensidén inicial provocada por las exigencias mexicanas
se fue atemperando. Primero, porque EEUU ha reducido la presién sobre Cuba y
Venezuela. Ha rebajado las sanciones contra Cuba existentes desde la época de
Trump sobre visados, viajes y remesas. De todos modos, esta marcha hacia la
normalizacién diplomatica convive con las reclamaciones sobre la democratizacién y
el respeto a los Derechos Humanos. En marzo pasado, funcionarios estadounidenses
se reunieron en Caracas con Nicolas Maduro, una reunion seguida dos meses
después por la decisién estadounidense de permitir a Chevron renegociar su licencia
de operacién en Venezuela. Lépez Obrador, sin moverse de su decisién de no acudir
a Los Angeles, ha ido rebajando el tono, asegurando que la relacidn bilateral no iba
a sufrir ningun dafo. “No se debe de pensar que, si en este caso de la cumbre no
coincidimos, pues ya se va a producir una ruptura. De ninguna manera. Nosotros,
independientemente de lo que se resuelva, pues siempre vamos a tener una
relacién de amistad y de respeto con el Gobierno de Estados Unidos, y méas, mucho
mads, con el pueblo de ese pais”.

Finalmente, el despliegue diplomatico de Washington dio sus frutos. Los gestos
hacia Cuba y Venezuela consiguieron que la mayoria de paises del Caricom variara
su inicial posicién negativa. Ademas, el viaje por la regidon del senador Christopher
Dodd, asesor de la Casa Blanca para la Cumbre de las Américas, puso en marcha
unas negociaciones con México para pactar la presencia de AMLO en Los Angeles y
logré que el hasta entonces reticente y ambiguo Bolsonaro aceptara acudir a la
cumbre. Washington no ha tenido problema en cortejar a Lopez Obrador,
reconociendo de forma implicita el liderazgo mexicano y la propia importancia de su
vecino del sur para el éxito de esta Cumbre. Como dijo el embajador en México. “Se
puede preguntar por qué estamos dandole tanta atenciéon a México. Es porque en
una Cumbre de las Américas se requiere que México esté alli con su liderazgo”.



Del otro lado, Cuba, Venezuela y Nicaragua no sélo confirmaron su intencién de
acudir a Los Angeles sino que convirtieron la XXI Cumbre del ALBA celebrada el
ultimo fin de semana de mayo en La Habana en una plataforma para cuestionar la
Cumbre de las Américas y la posicién mantenida por EEUU. Sin embargo, la
trascendencia mediatica del ALBA fue sumamente discreta, en consonancia con el
bajo perfil gue mantiene la organizacién en los Ultimos afios.

Si bien la préxima Cumbre de las Américas es un marco donde la regién podria
empezar a tener un papel relevante, todo indica que los paises latinoamericanos
llegaran con agendas propias, a veces contradictorias, descoordinados y sin una
propuesta de conjunto. La politizacién en torno a las exclusiones sélo agrava la
situacién. Como apunta el expresidente Ricardo Lagos, “en esta hora de
tempestades, seria 16gico ver a Latinoamérica compartiendo ideas para resolver sus
dificultades. No se ve facil, porque hace mucho que no nos hablamos. Sin embargo,
ante los momentos duros que avecinan, cabe pensar cémo encaramos en conjunto
los desafios tanto a nivel continental como local. Quizas buscar un nuevo
multilateralismo Norte/Sur... Lo Unico claro es que si queremos ser capaces de
cruzar este tiempo de desafios mayores, la unidad y los consensos fundamentales
son de maxima prioridad”.

Es una nueva muestra de descoordinacidn regional, que comienza con las
desavenencias entre las dos grandes potencias latinoamericanas, Brasil y México. En
una década Brasil pasé de ocupar un papel protagonista y dinamico en el escenario
mundial (sobre todo con Lula da Silva, entre 2003 y 2010) a tener un papel
periférico y deslucido con Jair Bolsonaro. La Cumbre de Los Angeles ha estado
practicamente ausente de la agenda de Bolsonaro, casi exclusivamente ocupado en
su reeleccidon y en su pugna con los organismos electorales brasilefios. Esta posicion
coincide con el agotamiento de su propuesta de impulsar una politica exterior
ideologizada, con Ernesto Araujo como canciller. El Brasil de Bolsonaro redujo su
estrecho margen de accién geopolitico al desaparecer sus posibles aliados
internacionales (Trump), dificultarse la relacién con otros (Vladimir Putin) y crecer su
aislamiento regional con la diminucién de gobiernos de centroderecha y derecha y
aumentar los de izquierda. Ante la cita de Los Angeles, Brasilia jugé a la
ambigledad y dejé traslucir que Bolsonaro no planeaba asistir, no por las
exclusiones sino por una causa no revelada, pero que desvela la frialdad entre Brasil
y EEUU. A 12 dias de la reuniéon Planalto por fin confirmé su asistencia.



El protagonismo ha pasado a AMLO: tras su apuesta por reactivar la CELAC acude a
esta Cumbre tras su gira por América Central y el Caribe, combinando una agenda
multiple. No s6lo se alza como defensor de la reincorporacién de Cuba a la
comunidad americana y la no exclusion de Venezuela y Nicaragua, sino también
aspira erigirse en lider regional buscando articular con EEUU una solucién al
problema migratorio y disefiar una propuesta para construir una alternativa de
desarrollo. Es un proyecto alejado de las ideas “antiimperialistas” del socialismo del
siglo XXI y sus aliados, pero impregnado del clasico nacionalismo latinoamericano y
con pretensiones de aunar estrategias poco compatibles: tener a EEUU como aliado
en la construccion de un marco de convivencia hemisférico, inspirado en la UE, vy, al
mismo tiempo, pretender ser el abanderado de los principios democraticos mientras
admite en la comunidad de naciones americanas a las dictaduras y los regimenes
autoritarios.

En teoria, para tratar de que se democraticen. Si bien el aislamiento desde 1961 no
propicid la transicion en Cuba, el acercamiento de Obama de 2015 tampoco permitio
su apertura.

Como sefialé Rafael Rojas, “la reciente gira del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador resume la contradiccién que plantea el proyecto de la Cuarta
Transformacién dentro de la izquierda latinoamericana... admira la Revolucion
Cubana y a Fidel Castro, pero propone una via de transformacién democratica y
capitalista, y un tipo de vinculo con EEUU, radicalmente distintos a los del socialismo
cubano. Justifica la falta de democracia en Cuba y suscribe la criminalizacién de las
protestas populares y de la oposicién pacifica en la isla, porque las considera efectos
perversos del bloqueo, pero se proyecta como principal aliado regional del
antagonista histérico de La Habana”.

México ha avanzado en el tema migratorio para promover una emigracion segura,
legal y dar una solucién integral a la crisis. Tras una conversacién telefénica entre
Lépez Obrador y Biden, seguida de una reunidn entre el secretario Marcelo Ebrard y
los secretarios de Estado, Antony Blinken, y de Seguridad Nacional, Alejandro
Mayorkas, ambas administraciones parecen dispuestas a buscar soluciones de largo
plazo, con una estrategia que impulse el desarrollo econédmico, la creacién de
empleos y la inversiéon de empresas y gobiernos para desincentivar la migracién. No
obstante, las diferencias entre México y EEUU sobre cdémo implementar la ayuda y
su escasa importancia econdmica, de 4.000 millones de délares (una cifra
respetable pero lejana de las necesidades de la América Central), reducen



considerablemente su viabilidad. Si bien los proyectos mexicanos (“Sembrando
Vida” y “Jovenes Construyendo el Futuro”) de impulso al desarrollo de América
Central y el Caribe refuerzan su liderazgo regional, por si mismos son insuficientes
para hacer frente a los desafios estructurales de la zona.

Al margen de México o Brasil, para Chile, con Gabriel Boric, la Cumbre es un
escenario privilegiado para presentar internacionalmente su proyecto renovador, de
una izquierda alejada del extremismo retérico de la anterior generacién (la del
“socialismo del siglo XXI"”). Frente a gobiernos de salida (lvan Duque en Colombia),
debilitados internamente (Alberto Fernandez en Argentina y Pedro Castillo en Peru)
o centrados en las elecciones (Bolsonaro en Brasil), el nuevo ejecutivo chileno, pese
a las dificultades internas, llega con una agenda novedosa y reformista mas que
disruptiva, con el deseo de tender puentes con el resto de la regidon e integrarla mas
alla de la ideologia.

Boric, que ha invitado al presidente de la patronal chilena a que le acompane a la
Cumbre, encarna un cambio respecto a la politica exterior de los populismos de
izquierda (Chéavez, Correa...) y derecha (Bolsonaro y Bukele). Acaba con el discurso
maniqueo del “ellos y nosotros”, con la politizaciéon de las relaciones exteriores y las
despersonaliza al apostar por la via diplomatica. Si bien Chile es partidario de que
Cuba, Nicaragua y Venezuela acudan a la Cumbre, no dejara de participar si
finalmente se consuma su exclusion. Antonia Urrejola, ministra de Exteriores, apunta
que “el presidente [Boric] ha insistido que, mas alld de las cercanias ideoldgicas con
unos u otros, su prioridad es que América Latina vuelva a tener una sola voz. Y esa
voz Unica tiene que ver con una agenda comuin gue tenemos gue encontrar los
distintos paises de la region que va mas alla de las diferencias ideolégicas. América
Latina es de las regiones mas afectadas por la crisis climatica, siendo que es una de
las que menos responsabilidad tiene. Tenemos que tener una mirada conjunta en el
tema migratorio, el narcotrafico, la seguridad. la idea de que mas alla de la cercania
ideoldgica con algunos gobiernos de la regidn, la agenda fundamental para América
Latina es una agenda de integracién regional. Porque América Latina, por la
polarizacién y la fragmentacion, perdié la voz... es un discurso nuevo en la izquierda
latinoamericana. Creo que por si mismo es un liderazgo muy importante donde el
presidente, y asi lo ha demostrado también en materia de politica interna, esta por
abrir todos los espacios de didalogo, mas alla de las diferencias que son legitimas”.

Conclusiones



La IX Cumbre de las Américas se perfila mas como una nueva ocasion perdida que
como una ventana de oportunidad para buscar soluciones viables y de largo plazo a
los problemas medulares de América Latina. Su politizacién -la estrategia de México
de posicionarse como lider regional frente a EEUU, tomando como bandera la
presencia de Cuba, Venezuela y Nicaragua- ha profundizado las tradicionales
divisiones regionales. Sobre todo, ha opacado los proyectos de reforma estructural
centrados en solucionar el desafio migratorio no s6lo mediante politicas de control y
seguridad sino también promoviendo una agenda integral de crecimiento con
desarrollo.

El camino hacia la Cumbre ha mostrado la persistencia de dos debilidades que
lastran a la regién: el liderazgo de EEUU, no sélo mundial sino también hemisférico,
y el débil compromiso de América Latina con la democracia. El liderazgo
estadounidense tiene dos tipos de problemas. Primero, desde el hundimiento del
ALCA en 2005 Washington sigue sin ofrecer un proyecto integral capaz de seducir a
la regidn. La fractura interna entre Republicanos y Demdcratas, acentuada tras la
presidencia de Trump, provoca la falta de una “politica de Estado” para América
Latina. EEUU pas6 de excluir a las dictaduras -Cuba- de la Cumbres de las Américas
a admitir su presencia (2015 y 2018) para volver en 2022 a no invitar a los
regimenes no democraticos. Washington sigue sin encontrar el tono adecuado para
plantear la relacién hemisférica como una relacién entre iguales.

En segundo lugar, para muchos gobiernos de América Latina la Cumbre se ha
convertido en una manera de adoptar una posicién de resistencia frente a EEUU, lo
que permite ganar apoyos internos y legitimidad ante un electorado
tradicionalmente atraido por un mensaje antiimperialista. México estd en pleno
proceso electoral y se asoma a las presidenciales de 2024. Este ano Brasil elige o
reelige presidente. Una actitud nacionalista y desafiante ante Washington da
resultado en las urnas, tanto para la izquierda (AMLO) como para la derecha
extrema (Bolsonaro). En concreto, la postura de Lépez Obrador supone una victoria
asegurada pase lo que pase. Si logra que Washington acepte la presencia de estos
tres gobiernos podra presentarse como el gran ganador ante la potencia
hegemonica; y si no acuden por el veto de EEUU, se convierte en un referente del
nacionalismo antiestadounidense a escala regional. En ese contexto se entiende que
la Administracion Biden haya redoblado sus esfuerzos en las Ultimas semanas para
conseguir gue Lopez Obrador reconsidere su postura. Primero, con una nueva
conversacion entre Blinken y Ebrard; y luego, con la visita de Christopher Dodd.



Por el contrario, para Biden cualquier salida es negativa. Aceptar la presencia de
tres gobiernos no democraticos desvirtuaria la esencia de la reunién y pondria en
cuestién su estrategia. Ademas, regalaria un balén de oxigeno a un gobierno, como
el cubano, que no aproveché el deshielo desde 2015 para impulsar la apertura
democréatica y el respeto por los Derechos Humanos, sino que profundizé su perfil
represivo. También a Nicaragua, que celebré elecciones sin las minimas garantias y
encarcelé a los principales lideres opositores que buscaban ser candidatos. Hay otra
alternativa aldn peor. Una cumbre sin los presidentes de las dos mayores potencias
regionales, México y Brasil, vaciaria de contenido los acuerdos de la Cumbre. De
todos modos, si el Hemisferio se resiente de la falta del liderazgo del “amigo
americano”, también padece y mucho la ausencia de lideres claros en América
Latina.

En una coyuntura como la actual, los grandes objetivos de la Cumbre (la defensa y
reforma de los sistemas democraticos y la transformacién de las Cumbres para
ganar peso internacional y acometer coordinadamente los déficits hemisféricos)
podrian quedar en segundo plano. Es una forma de desaprovechar la oportunidad
gue brinda la presente Cumbre en la busqueda de una mayor relevancia
internacional para América Latina. Lejos de ser un apéndice global, la regién debe
jugar sus cartas y sacar partido de su potencial alianza con Occidente. EEUU y la UE
deberian reconocer el peso de América Latina en la defensa de la democracia y en el
suministro de materias primas, especialmente en esta coyuntura marcada por la
agresion rusa. Al mismo tiempo, América Latina debe mostrarse como una regién
cohesionada, con proyectos de largo plazo y consensuados y que transmita
seqguridad (juridica y de gobernabilidad).

La invitacién a Espafa para que asista a la Cumbre es una forma de inaugurar una
nueva etapa. Los problemas latinoamericanos (la crisis centroamericana y la
migratoria, el desafio del crimen organizado y el deterioro econdmico y social de la
regién) sélo puede abordarse desde la cooperacién regional y con el apoyo e
implicacion de las grandes potencias mundiales. Como dice Ricardo Lagos, la
busqueda de un nuevo multilateralismo Norte/Sur, o al menos de una parte del
Norte con una parte del Sur, es una cuestidn esencial. Lo es para América Latina,
pero en un momento como el actual también lo es, y mucho mas, para EEUU e
incluso para Espana y la UE.

Junio 3, 2022
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