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En toda América Latina, una persistente paradoja sigue desconcertando tanto a
inversores globales como a analistas econémicos. A pesar de la abundancia de
rigueza natural, una clase empresarial dindmica y resiliente, y repetidos ciclos de
reformas macroecondmicas, la regidon permanece atrapada en un estado crénico de
baja productividad, informalidad generalizada y volatilidad institucional.

Los diagnésticos econdmicos tradicionales suelen tratar estas fallas sistémicas como
deficiencias administrativas aisladas, considerando la corrupcién publica, la
acumulacion de tramites regulatorios o la débil aplicacién de la ley como puntos de
friccibn menores que pueden corregirse con simples mejoras técnicas o ayuda
exterior. Sin embargo, realidades estructurales profundas sugieren un diagndstico
mucho mas sistémico. El estancamiento crénico que asfixia el crecimiento
latinoamericano es el resultado légico y previsible de una configuracién patoldgica
conocida como Estado Impropio.

Un Estado indebido se materializa cuando el aparato estatal desvincula
sistematicamente su propia supervivencia institucional de la productividad y el
consentimiento fiscal de su ciudadania. Cuando un gobierno no depende
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directamente de los ingresos de los contribuyentes generados por un mercado
interno préspero y competitivo para su subsistencia basica, se rompe el vinculo
tradicional de la rendicién de cuentas institucional. El sector publico deja de
funcionar como arbitro imparcial o protector de la riqgueza, transformandose en un
depredador econémico dominante y un obstaculo activo para la creacién de valor.

Triangulacion tedrica

Para desmantelar esta trampa institucional, debemos ir mas alla de las
abstracciones econdmicas tradicionales y establecer una triangulacién tedrica
rigurosa que combine tres tradiciones intelectuales distintas: la Economia
Institucional Original (OIE), la Teoria de la Eleccién Publica (PCT) y la Nueva
Economia Institucional (NIE).

Desde la perspectiva evolutiva de la Economia Institucional Original, el sector
publico latinoamericano padece una inercia cultural anclada en la trayectoria
histérica. Las arraigadas expectativas de paternalismo estatal, heredadas de las
estructuras mercantilistas coloniales, se encuentran muy rezagadas con respecto a
la complejidad econédmica moderna. El Estado queda atrapado en formas
organizativas anacrénicas, estructuralmente incapaces de facilitar la innovacién de
mercado descentralizada.

La teoria de la eleccidn publica desplaza el enfoque analitico de la inercia cultural a
los incentivos microecondmicos individuales. Los burécratas y politicos son
maximizadores racionales de la utilidad que priorizan la preservacién personal,
electoral u organizacional sobre el bien publico , un concepto vagamente definido .
Las regulaciones estatales, los controles de precios y los permisos discrecionales
crean intencionadamente brechas artificiales entre los precios de mercado y las
realidades controladas. Estas brechas constituyen rentas lucrativas.

Cuando la rentabilidad esperada al adquirir proteccién regulatoria, proximidad
politica o licencias exclusivas supera con creces la rentabilidad de invertir en
innovacién empresarial genuina, el talento humano se desvia de la creacién de
valor. En lugar de la destruccion creativa schumpeteriana , el talento se canaliza
hacia comportamientos de captura de rentas. El costo social es inmenso:
emprendedores altamente capacitados desperdician su capital intelectual sorteando
obstaculos burocraticos, mientras que ingenieros e innovadores de primer nivel
optan por la expatriacién voluntaria, alimentando la grave fuga de cerebros de la



region.

Finalmente, la Nueva Economia Institucional conecta estos conceptos al integrar los
costos de transaccion y las reglas del juego . Cuando la asimetria de la informacion
es alta y los derechos de propiedad son inseguros, los costos de transaccién de los
intercambios comerciales basicos se disparan. Las instituciones extractivas o
excesivamente complejas se convierten en un equilibrio estable y dependiente de la
trayectoria para las élites politicas, lo que condena a la sociedad a una senda de
desarrollo subdptima y excluye a los ciudadanos comunes del marco legal formal.

La informalidad y el laberinto burocratico

Cuantificar esta friccidn regulatoria en la practica requiere ir mas alla de las
encuestas de gobernanza tradicionales. En cambio, el indice de Burocracia mide el
costo real del tiempo que se le impone al sector privado. Al cuantificar la cantidad
de horas que deben dedicarse exclusivamente a obtener permisos, gestionar
tramites burocraticos contradictorios y lograr el cumplimiento normativo, el indice
revela los costos de transaccion ocultos que se encuentran a lo largo de todo el ciclo
de vida empresarial: desde la apertura, pasando por la operacién, hasta el cierre
final de una empresa.

Los datos empiricos revelan una sorprendente realidad estructural: la gravedad de
la paralisis burocratica es fundamentalmente independiente del nivel de renta per
capita de un pais . La acumulacién de rigueza o los repuntes aislados del PIB no
generan automaticamente una racionalizacion administrativa si las normas
extractivas subyacentes permanecen intactas.

Ademas, este caos administrativo funciona como un impuesto altamente regresivo.
Las grandes corporaciones consolidadas y los monopolios con conexiones politicas
pueden absorber facilmente los costos de cumplimiento o contratar cabilderos para
sortear los obstaculos sistémicos. Sin embargo, para las micro, pequefas y
medianas empresas (mipymes), estas barreras a las transacciones resultan
prohibitivas en términos de costos.

En este contexto, la enorme economia informal de la regién debe ser radicalmente
replanteada. La informalidad no es un defecto cultural ni un desdén deliberado por
la legalidad; es un mecanismo de supervivencia racional y defensivo frente a un
orden juridico depredador. Al elevar artificialmente los costos de transacciéon de la
formalizacidn, el Estado impropio funciona de hecho como un gremio legal



exclusivo, exiliando a sus fuerzas mas emprendedoras a la economia sumergida y
excluyéndolas de los mercados de crédito formales y las cadenas de valor globales.

Incluso la introduccién de portales digitales modernos a menudo no logra resolver
este problema. En un Estado deficiente, los marcos automatizados se superponen
frecuentemente a regulaciones obsoletas y contradictorias sin una simplificacion
estructural previa. El resultado es simplemente una «burocracia digitalizada», con
dos niveles de verificacidn que afianzan el poder de los guardianes publicos en lugar
de agilizar el intercambio.

La maldicién de los recursos y la ruptura del vinculo fiscal

La manifestaciéon patoldgica del Estado impropio alcanza su punto algido en
naciones ricas en recursos o con estructuras rentistas robustas. Cuando un gobierno
obtiene su financiacién mediante rentas externas del subsuelo (como petréleo, gas o
minerales) o monopolios de recursos masivos dirigidos por el Estado, elude por
completo el sistema tributario interno.

Dado que la élite gobernante no necesita extraer plusvalia de un mercado interno
préspero para asegurar su presupuesto, no siente ninguna presién estructural ni
existencial para ofrecer transparencia y rendicién de cuentas, proteger los derechos
de propiedad ni fomentar el capitalismo competitivo. El ciudadano se transforma de
un socio soberano en un suplicante de subsidios estatales. Simultaneamente, el
Estado utiliza sus enormes flujos de capital para expandir agresivamente sus
empresas estatales, desplazando a los mercados de capital privado y convirtiendo al
sector privado en un cliente dependiente de los contratos de contratacién publica.

Un plan estratégico para la transicion

Desmantelar el Estado indebido requiere ir mas alla de ajustes administrativos
superficiales. Dado que las reducciones repentinas y drasticas de las estructuras
publicas suelen provocar fuertes reacciones sociales y una feroz resistencia por
parte de grupos de interés arraigados, los responsables politicos deben implementar
un marco estratégico secuencial de cuatro fases que considere el contexto local, la
cultura y los recursos como elementos esenciales del diseho.

Fase I: Reduccidn de riesgos y reajuste. Se centra en generar confianza y minimizar
los riesgos econdmicos para los ciudadanos. Las naciones ricas en recursos deberian
establecer un Fondo Soberano de Riqueza para otorgar a sus ciudadanos una



participacion directa en la riqueza de los recursos naturales, protegiendo asi la
economia de reveses populistas y sustituyendo los subsidios distorsionadores por
transferencias directas de efectivo. Mientras tanto, las naciones con escasez de
recursos deben poner fin al acoso regulatorio mediante la aplicacion de la regla del
silencio como consentimiento . Si una agencia no realiza una auditoria dentro de un
plazo legal estricto, se presume automaticamente que cumple con la normativa,
privando a los burdcratas de bajo nivel del poder discrecional para obtener
sobornos.

Fase Il: Eliminacién de compartimentos estancos y estratificacién. Se centra en la
fragmentacion estructural y los compartimentos estancos dentro de las
administraciones publicas para optimizar el ciclo de vida empresarial. Los sistemas
federales pueden lograrlo integrando los registros municipales locales mediante un
enfoque ascendente para mitigar la resistencia institucional y garantizar la
interoperabilidad técnica. Los sistemas centralizados, por su parte, deben recurrir a
una simplificacién administrativa radical para superar la inercia burocratica.
Fundamentalmente, estas reformas deben facilitar una salida ordenada y de bajo
coste para las empresas en quiebra o en dificultades.

Fase lll: Digitalizacién y Formalizacién. Aprovechar la arquitectura digital para
minimizar los puntos de contacto fisicos entre ciudadanos y funcionarios publicos,
desmantelando el principal foco de corrupcion de bajo nivel una vez simplificados los
procesos. Esta fase establece un marco regulatorio que exime a las empresas, con
ingresos inferiores a un umbral determinado, de trdmites administrativos no
esenciales. Esto redefine la formalizacién, transformandola de una trampa
administrativa punitiva en un escudo legal estratégico, que otorga a las pymes un
acceso sin trabas a la banca formal sin costes de cumplimiento prohibitivos.

Fase IV: Institucionalizacién a largo plazo. Se consolida la rendicién de cuentas
estructural y se protege a la economia de la volatilidad regulatoria de futuras
administraciones populistas. Esta etapa final establece un limite legal al costo total
agregado de cumplimiento que el Estado puede imponer al sector privado.
Finalmente, se externaliza la supervisién mediante la creaciéon de un organismo de
control regulatorio independiente y no gubernamental, integrado por representantes
del mundo académico, asociaciones de pequefas empresas y la sociedad civil,
otorgandole la autoridad legal para auditar continuamente los flujos de trabajo
publicos y emitir mandatos de simplificaciéon vinculantes.



Reflexiones finales

El bajo rendimiento créonico de América Latina no es un rasgo cultural inmutable ni
un accidente historico; es el resultado previsible de un marco institucional
estructurado en torno a la busqueda de rentas extractivas en lugar de la creacién de
rigueza. Mantener una arquitectura altamente burocratica que ampara monopolios
politicos y econdmicos establecidos genera graves pérdidas de eficiencia y reprime
sistematicamente el potencial productivo de la regién.

La transicidon hacia un Estado adecuado, que limite su funcién a la de arbitro
institucional objetivo, salvaguarde los derechos absolutos de propiedad y minimice
los costos de transaccién, no es un lujo tedrico. Es un requisito estructural
fundamental para impulsar el crecimiento econémico regional a largo plazo,
garantizar la competitividad internacional y fomentar la prosperidad sostenible en
América Latina.
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