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Nuevamente es noticia la baja productividad de América Latina y el Caribe. Se ha
convertido en una tendencia crénica. Hasta el punto de que la perspectiva de que se
produzca otra década perdida esta bastante fundamentada. La reciente publicacion
de la Cepal ilustra esta profunda crisis de productividad que experimenta la region.

Se senalan en el documento varios rasgos de esta baja productividad. En primer
lugar, que la baja productividad no es un fenédmeno global. En otras dreas del mundo
no existe el decrecimiento de la productividad. América Latina y el Caribe es una
anomalia. Desde 2017 la productividad de la regién es mas baja que el promedio
mundial.

El segundo rasgo es la alta proporcién del empleo en los sectores de menor
productividad. En los sectores de menor productividad (agricultura y comercio), la
proporcién del empleo es superior en América Latina y el Caribe que en la Unién
Europea. En general, la productividad de América Latina y el Caribe es un tercio de
la que se registra en la Unidn Europea. El tercer rasgo consiste en la reduccién de la
productividad territorial (en los 172 territorios de la regién con las respectivas series
de tiempo). El cuarto rasgo se expresa en la baja productividad en todos los
tamanos de empresas, pero es especialmente mas baja en las empresas de menor
tamafo.

Desde esta perspectiva es notorio que el desarrollo sostenible es una gran ilusién
si no se producen cambios en las politicas publicas que afectan la productividad.
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Para ello en el documento se proponen seis lineas de accién. La caracteristica
comun en estas lineas es la importancia de acuerdos articulares que puedan
perdurar y profundizar. Sélo a través de acuerdos amplios y sistematicos se podra
avanzar para mejorar la productividad.

Estos seis acuerdos se requieren en las siguientes areas: (1) en la alineacién de las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién con las politicas de desarrollo
productivo, (2) en la gobernanza general con participacién de multiples actores
(entes gubernamentales, sector privado, el mundo académico, y la sociedad civil),
(3) en el fortalecimiento de las instancias rectoras y administradoras de ciencia,
tecnologia e innovacién, (4) en la diversificacidn de instrumentos de apoyo
financiero para la innovacién, (5) en el aumento de la inversién publica y privada en
ciencia, tecnologia e innovacién, y (6) en el aprovechamiento de oportunidades de
cooperacion regional y extrarregional.

Estos seis acuerdos tienen a su vez dos requisitos. El primero es la voluntad
politica de lideres y gobiernos. Acuerdos de esta naturaleza solo son posibles con
orientaciones explicitas surgidas de amplios consensos politicos.

La falta de continuidad de esta voluntad politica es la primera restriccién
para el éxito, principalmente porque estos cambios requieren tiempo y maduracion
institucional. La experiencia de los paises exitosos en el aumento de la
productividad demuestra que son transformaciones a lo largo del tiempo, nunca de
corto plazo.

El segundo requisito es la constituciéon de espacios de politicas publicas. Esto es,
rutinas institucionales, en el gobierno y en la sociedad, a través de las cuales se
realiza el seguimiento de las politicas que afectan la productividad, y se proponen
alternativas para mejorarlas o ampliarlas. El funcionamiento efectivo de estos
espacios de politicas publicas es la mejor via para que se concreten los
compromisos politicos sefalados. Las mejoras en la productividad de la regién
seran, en consecuencia, el resultado de la capacidad para generar acuerdos,
voluntad politica y espacios funcionales de politicas publicas.
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